Sekundarschulgemeinde Kreis Uhwiesen

Bilanzanpassungsbericht per 1. Januar 2019

Bericht iiber die Neubewertung der Bilanz gemiss § 179 Gemeindegesetz vom
20. April 2015 im Rahmen der Umstellung auf das Harmonisierte Rechnungslegungs-
modell 2 (HRM2)
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1 Ausgangslage

Mit der neuen Rechnungslegung nach dem Harmonisierten Rechnungslegungsmodell fur die Kan-
tone und Gemeinden HRM2 soll die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage den tatséchlichen Ver-
haltnissen entsprechend dargestellt werden. Im § 179 des Gemeindegesetzes vom 20. April 2015
(GG; LS 131.1) wurden Bestimmungen zur Erstellung der Eingangsbilanz erlassen.

Fur den transparenten Ausweis der Uberleitung der Bilanzwerte auf die neuen HRM2-Bilanzkonten
und der Ergebnisse der Neubewertungen ist geméass § 180 GG ein Bilanzanpassungsbericht zu
erstellen.

Mit dem Bilanzanpassungsbericht erhalten die Schulpflege, die Rechnungsprifungskommission
und die finanztechnische Prifstelle (Revisionsstelle) ein umfassendes und vollstandiges Bild der
vorgenommenen Anpassungen.

Der vorliegende Bericht erlautert die Veranderungen, die sich per 1. Januar 2019 durch die An-
wendung der neuen Rechnungslegungsgrundsétze auf die Bilanz ergeben. Er enthalt die HRM2-
Eingangsbilanz per 1. Januar 2019. Ubertragungen vom Finanz- ins Verwaltungsvermégen im
Rahmen von § 49 Abs. 2 bis 4 der Gemeindeverordnung (VGG; LS 131.11) haben keine stattge-
funden.

Durch die Anderung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind Neubewertungen von Ver-
mogen und Verpflichtungen vorzunehmen. Dies bedeutet, dass nach § 179 Abs. 1 GG mit dem
Ubergang auf das HRM2 per 1. Januar 2019 das Finanzvermdgen nach Verkehrswerten neu zu
bewerten ist und die Rickstellungen und Rechnungsabgrenzungen nach Nominalwerten neu zu
bewerten sind. Insbesondere sind dabei die Abgrenzungen der Ressourcenzuschisse und Res-
sourcenabschépfungen gemass § 119 Abs. 2 GG fur zwei Jahre in die Eingangsbilanz aufzuneh-
men, wenn der Ressourcenausgleich zeitlich abgegrenzt wird.

Das Gemeindegesetz gibt zum Umgang mit dem Verwaltungsvermégen zwei Méglichkeiten vor.
Gemaéss § 179 Abs. 1 lit. ¢ GG kann eine Neubewertung des Verwaltungsvermégens vorgenom-
men werden bzw. kann geméss § 179 Abs. 2 auf die Neubewertung des Verwaltungsvermégens
verzichtet werden kann.

Geméss Beschluss vom 04.12.2017 hat das Budgetorgan entschieden, das Verwaltungsvermaégen
beim Ubergang nicht neu zu bewerten (Beilage 2).

2 Verfahren

Als Basis fir die Erstellung der Eingangsbilanz dient die durch die Schulpflege genehmigte und
durch die Prifstelle revidierte Jahresrechnung 2018. Die Jahresrechnung 2018 wurde vom 27. bis
29. Méarz 2019 von der Prifstelle Revipro AG revidiert und zur Annahme empfohlen.

Die Abteilung Finanzen erstellt den Bilanzanpassungsbericht. Die Schulpflege genehmigt den Bi-
lanzanpassungsbericht. Die Prifstelle pruft diesen und hélt die Ergebnisse in einem Priifbericht
fest.

Der Bilanzanpassungsbericht ist bis zum 31. August 2019 dem Gemeindeamt, Abteilung Gemein-
definanzen, volistandig in digitaler Form einzureichen.

Der vollsténdige Bilanzanpassungsbericht umfasst:

- den Beschluss der Schulpflege tiber den Bilanzanpassungsbericht
— den Bilanzanpassungsbericht mit
- der Uberleitungstabelle und erlauternden Hilfstabellen,
- die Beschlusse bei allfalligen Uberfuhrungen von Vermégenswerten vom Finanz- ins Ver-
waltungsvermdgen und
- den Beschluss Uber die Neubewertung des Verwaltungsvermégens sowie
— den Prifbericht der Prifstelle.

Far die Prifung sind zusatzlich die folgenden Unterlagen einzureichen:
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— das Restatement-Tool oder eigene Unterlagen zur Ermittiung des Verwaltungsvermégens,
— die Schlussbilanz per 31.12.2018 inkl. der Abschreibungstabelle.

Das Gemeindeamt kann eine Uberpriifung des Bilanzanpassungsberichts vornehmen und von der
Schulgemeinde Korrekturen verlangen.

Zudem ist der Bilanzanpassungsbericht dem Bezirksrat einzureichen und die Schulpflege infor-
miert die Rechnungsprifungskommission ber die Bilanzanpassung und stellt ihr diesen zu. Die
Rechnungspriifungskommission nimmt den Bericht zur Kenntnis. Es findet keine finanzpolitische
Prifung statt.

3 Bilanzierung und Bewertung

3.1 Bilanzierungsgrundséitze

Mit den Bilanzierungsgrundsatzen wird festgelegt, ob ein Sachverhalt zu einem Vermdgenszugang
(Aktivierung) oder zum Ausweis einer neuen Verpflichtung (Passivierung) fuhrt.

Vermdgenswerte werden bilanziert, wenn

a. sie einen kiinftigen wirtschaftlichen Nutzen hervorbringen oder ihre Nutzung zur Erfullung 6f-
fentlicher Aufgaben vorgesehen ist und
b. ihr Wert verlasslich ermittelt werden kann.

Verpflichtungen werden bilanziert, wenn

a. ihr Ursprung in einem Ereignis der Vergangenheit liegt,
b. ihre Erfullung sicher oder wahrscheinlich zu einem Mittelabfluss fiihren wird und
¢. ihr Wert verlasslich ermittelt werden kann.

Die Bildung von Rickstellungen erfolgt nur, wenn sie die Wesentlichkeitsgrenze Ubersteigen. Mit
Beschluss vom 14. Juni 2018 hat die Schulpflege die Aktivierungs- und Wesentlichkeitsgrenze bei
Fr. 50'000.00 festgelegt.

3.2 Bewertungsgrundsatze

Wahrend die Bilanzierungsgrundsatze die Frage beantworten, ob ein Sachverhalt in der Bilanz
auszuweisen ist, legen die Bewertungsgrundsatze fest, mit welchem Wert die Position in der Bilanz
zu erscheinen hat.

Positionen des Finanzvermégens werden zum Verkehrswert bilanziert (§ 131 GG, § 23 VGG, An-
hang 2 Ziff. 1 VGG).

Positionen des Verwaltungsvermégens werden zum Anschaffungswert abztglich der Abschreibun-
gen bilanziert (§§ 131 und 132 GG, §§ 25 ff. VGG, Anhang 2 Ziff. 4 VGG).

Das Fremdkapital wird zum Nominalwert bewertet (§ 29 VGG).

3.3 Gliederung der Bilanz nach HRM1 und HRM2

Mit der Einflihrung der neuen Rechnungslegung sind auch Anderungen in der Gliederung der Bi-
lanz verbunden. Die neue Struktur ist mit dem Harmonisierten Rechnungslegungsmodell der Kan-
tone und Gemeinden auf Kontoebene abgestimmt. Dadurch ist die interkantonale und interkom-
munale Vergleichbarkeit gewahrleistet.

In den beiden nachfolgenden Tabellen sind die strukturellen Veranderungen der Bilanz dargestellt:
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Gliederung der Aktiven

HRM1
1 Aktiven
10  Finanzvermdgen

100 Flussige Mittel

101 Guthaben

102 Anlagen

103  Transitorische Aktiven

11 Verwaltungsvermogen
114  Sachgiiter

115 Darlehen und Beteiligungen

116 Investitionsbeitrage

117 Ubrige aktivierbare Ausgaben
12 Spezialfinanzierungen

13 Bilanzfehibetrag

Gliederung der Passiven
HRM1
2 Passiven
20 Fremdkapital
200 Laufende Verbindlichkeiten
201 Kurzfristige Schulden
203  Verpflichtungen fir Sonderrechnungen
205 Transitorische Passiven
204 Riickstellungen
202  Langfristige Schulden

21 Verrechnungen
210 Steuern Rechnungsjahr
212 Steuern fritherer Jahre
213 Verzugszinsen

214 Quellensteuern

215 Nach- und Strafsteuern

216 Steuerausscheidungen und pauschale
Steueranrechnungen

217  Verschiedene Steuern und Abgaben
218  Ubrige Verrechnungskonten
219  Abschluss Verrechnungen
22 Spezialfinanzierungen
228 Verpflichtungen fur Spezialfinanzierungen
23 Eigenkapital

239 Eigenkapital

HRM2

1 Aktiven

10 Finanzvermdgen

100 Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen

101 Forderungen

102 Kurzfristige Finanzanlagen

104 Aktive Rechnungsabgrenzungen (RA)

106 Vorréte und angefangene Arbeiten

107 Finanzanlagen

108 Sachanlagen Finanzvermdgen

109 Forderungen gegenuber Fonds im Fremdkapital

14 Verwaltungsvermdgen

140 Sachanlagen Verwaltungsvermégen

142 Immaterielie Anlagen

144  Darlehen ,

145 Beteiligungen, Grundkapitalien

146 Investitionsbeitrage

HRM2

2 Passiven

20 Fremdkapital

200 Laufende Verbindlichkeiten

201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten

204 Passive Rechnungsabgrenzungen (RA)

205 Kurzfristige Ruckstellungen

206 Langfristige Finanzverbindlichkeiten

208 Langfristige Ruckstellungen

209 Verbindlichkeiten gegentiber Fonds im
Fremdkapital

29 Eigenkapital

290 Spezialfinanzierungen im Eigenkapital

291 Fonds im Eigenkapital ) -

292 Riucklagen der Globalbudgetbereiche

293 Vorfinanzierungen

294 Finanzpolitische Reserve

295  Aufwertungsreserve (Einfiihrung HRM2)

296 Neubewertungsreserve Finanzvermégen

299 Bilanzuberschuss/-fehlbetrag
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4 Ubertragungen vom Finanz- ins Verwaltungsvermoégen

Mit der Erstellung der Eingangsbilanz ist geméss § 49 Abs. 2 bis 4 VGG in engem Umfang eine
Bilanzbereinigung vorzunehmen. Dabei ist die Zuordnung der Vermégenswerte zum Finanz- oder
Verwaltungsvermoégen zu prifen. Die korrekte Zuordnung der Vermégenswerte ist aus kreditrecht-
licher und wirtschaftlicher Sicht wichtig.

Vermodgenswerte, die aufgrund eines Beschlusses einer éffentlichen Aufgabe dienen und irrtimlich
im Finanzvermégen bilanziert sind, sind bei der Erstellung der Eingangsbilanz ins Verwaltungsver-
mdgen zu Gberfihren. Die Uberfihrung ist mittels der friiheren Beschllisse nachzuweisen.

Im Rahmen dieser Bilanzbereinigung werden keine Vermdgenswerte vom Finanz- ins Verwal-
tungsvermégen berflhrt.

5 Abgrenzung des Ressourcenausgleichs

Die Grundsatze der Rechnungslegung sehen vor, dass die Gemeinden den Ressourcenausgleich
geméss § 119 Abs. 2 GG zeitlich abgrenzen kénnen. Ob eine zeitliche Abgrenzung des Ressour-
cenausgleichs vorgenommen wird, wird vom Gemeindevorstand der politischen Gemeinde und der
Schulgemeinde festgelegt. Die politischen Gemeinden und die Schulgemeinden entscheiden dabei
autonom.

Die Schuipflege hat gemass Beschluss vom 09.05.2019 entschieden, auf die Abgrenzung des Res-
sourcenausgleichs zu verzichten. In der Eingangsbilanz sind somit keine zeitlichen Abgrenzungen
for den Ressourcenausgleich beriicksichtigt.

6 Umwandlung der Zweckverbinde

Mit Einfuhrung des eigenen Verbandshaushalts bei den Zweckverbanden sind die Vermégens-
werte, die bei den Schulgemeinden als Investitionsbeitrage bilanziert waren, auf den Zweckver-
band zu dbertragen und in dessen Bilanz zu aktivieren. Die Uberfithrung erfolgt im Sinne einer
Sacheinlage. Die Schulgemeinden erhalten im Gegenzug eine Beteiligung und/oder ein Darlehen
des Zweckverbands.

Folgende Zweckverbénde, an denen die Gemeinde angeschlossen ist, filhren nach 2019 einen
eigenen Haushalt ein:

Name Zweckverband

Zweckverband Schulgemeinde Bezirk Andelfingen

7 Eingangsbilanz per 1. Januar 2019
Nach der Umsetzung der notwendigen Anpassungen zeigt die Eingangsbilanz per 1. Januar 2019
nachfolgendes Bild (Betrage in CHF).

Die Details zu den Umgliederungen, sowie die Erlduterungen dazu sind aus der beiliegenden Uber-
leitungstabelle und den Hilfstabellen ersichtlich (Beilage 1).

Aktiven

HRM1-  Bezeichnung Buchwert HRM1 HRM2- Bezeyichnung Buchwert HRM2
Konto 31.12.2018 Konto 1.1.2019

1 Aktiven §5'511'674.04 1 Aktiven 6'007°148.00
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1'986'148.00

10 Finanzvermdgen 1'490°674.04 10 Finanzvermdgen
100 Fliissige Mittel 1'039'471.84 100 Flassige Mittel und kurzfristige 1'039'471.84
. Geldanlagen B
101 Guthaben 419'459.00 101 Forderungen 914'932.96
102 Anlagen 31'743.20 102 Kurzfristige Finanzanlagen 0.00
103 Transitorische Aktiven 0.00 104 Aktive Rechnungsabgrenzungen 0.00
(RA)
106 Vorrédte und angefangene 31'743.20
Arbeiten
107 Finanzanlagen 0.00
108 Sachanlagen Finanzvermégen 0.00,
109 Forderungen gegeniiber Fonds 0.00
im Fremdkapital ;
1 Verwaltungsvermogen 4'021°000.00 14 Verwaltungsvermdgen 4'021°000.00
114 Sachgiiter 3'953°000.00 140 Sachanlagen Verwaltungsver- 3'948'967.00
] mogen
115 Darlehen und Beteiligungen 0.00 142 Immaterielle Anlagen 0.00
116 Investitionsbeitrage 68'000.00 144 Darlehen 0.00
17 Ubrige aktivierbare Ausgaben 0.00 145 Beteiligungen, Grundkapitalien 0.00
146 Investitionsbeitrage 72'033.00
12 Spezialfinanzierungen 0.00
13 Bilanzfehlbetrag 0.00
Passiven
z&mg' Bezeichnung Buch\g: ':Itsz ; Esmi' Bezeichnung Buchwe: 1“;;% ’
2 Passiven -5'511'674.04 2 Passiven -6°007°148.00
20 Fremdkapital -2'598'987.68 20 Fremdkapital -3'094'461.64
200  Laufende Verpflichtungen -86'844.98 200 Laufende Verbindlichkeiten | .582'318.94
201 Kurzfristige Schulden 0.00 201 Kurzfristige Finanzverbindlich- 0.00
keiten
203 Verpflichtungen fir 0.00 204 Passive Rechnungs- -12'142.70
Sonderrechnungen abgrenzungen (RA)
205 Transitorische Passiven -12'142.70 205 Kurzfristige Ruckstellungen 0.00
204 Riickstellungen 0.00 208 Langfristige Finanzverbindlich- -2'500'000.00
keiten
202 L'angfristige Schulden -2'500'000.00 208 Langfristige Riickstellungen 0.00
209 Verbindlichkeiten gegeniiber 0.00
Fonds im Fremdkapital
21 Verrechnungen 0.00
210 Steuern Rechnungsjahr 0.00
212 Steuern friiherer Jahre 0.00
213 Verzugszinsen 0.00
214 Quellensteuern 0.00
215 Nach- und Strafsteuern 0.00
216 Steuerausscheidungen und 0.00
pauschale Steueranrechnung
217 Verschiedene Steuern und 0.00
] Abgaben
218 Ubrige Verrechnungskonten 0.00
219 Abschiuss Verrechnungen 0.00
22 Spezialfinanzierungen 0.00
228 Verpflichtungen fir 0.00
_ Spezialfinanzierungen
23 Eigenkapital -2'912°686.36 29 Eigenkapital -2'912'686.36
239 Eigenkapital -2'912'686.36 200 Spezialfinanzierungen im ' " 0.00
Eigenkapital N
291 Fonds im Eigenkapital 0.00
292 Riicklagen der 0.00
Globalbudgetbereiche o
293 Vorfinanzierungen 0.00
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Ausgeschiedene Anlagen

294 Finanzpolitische Reserve

295 Aufwertungsreserve
(Einfithrung HRM2)

296 Neubewertungsreserve
Finanzvermdgen

000
0.00

0.00

299 Bilanziiberschuss/-fehlbetrag

-2'912'686.36

Im Rahmen der Beurteilung der Investitionen seit 1986 wurden folgende Investitionsausgaben bzw.

Anlagen ausgeschieden und nicht in die Eingangsbilanz Gbernommen.

Bezeichnung

Informatikraum, Ausriistung 1998
Klassenzimmer, Multimediaausstattung 12 Zi. 2010
EDV, Ersatz Server und Netzumbau 2003

Computerzimmer, Ersatz iMacs + Software 2005

Lehrerzimmer, 4 iMacs + Software + 2 Laserd. 2005

Heizung & Schwimmbadprojektierungskredit 1992
Schulhausbeschriftung 2010
Total

Begriindung

Ausristung im 2005 ersetzt
Multimedia im 2016 durch Leasing ersetzt

Neuer Server im 2013

Buchwert HRM1
31.12.2018

136'335.20

75266.30
20780.60

EDV im Computerzimmer im 2016 durch Leasing er-
setzt

EDV im Lehrerzimmer im 2016 durch Leasing ersetzt
Gehort nicht in die Anlagebuchhaltung
Gehort nicht in die Anlagebuchhaltung

30212.00

12041.00
3‘395.90
16‘660.55
299‘681.55
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